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Legislatia concurentei din Romdnia prezuma existenta unei pozitii dominante la o cota
de piatd de 40%. Pragul este clar, operational si, in felul séu, elegant. Este insd, in sine, un
rdspuns incomplet la o intrebare care este, in esentd, una economicda. O firmd cu o cota
de 45% din piata relevantd poate fi supusd unor constrangeri concurentiale

o pe -

semnificative, care i limiteazd capacitatea de a actiona independent; in schimb, o firma

-

cu 38% poate beneficia de avantaje structurale care echivaleazéd cu o putere de piata

reald.

Aceastd analizd exploreazd de ce evaluarea dominantei nu se poate opri la cota de piatd,
cum cadrul multifactorial al Comisiei Europene oferd un model analitic mai robust si ce rol
pot juca indicatorii sectoriali si dovezile comportamentale in reducerea decalajului dintre

prezumtia juridicd si realitatea economica.

SEDUCTIA PRAGULUI Practica decizionald din Romadnia confirmd

acest lucru. Existd cazuri in care o intreprindere

Existd ceva reconfortant intr-o reguld clar . N - e
9 a detinut o cotd de piatd semnificativ peste

delimitatd. Articolul 6 din Legea concurentei . - . . N
prag, iar Consiliul Concurentei a concluzionat, in

instituie o prezumtie relativd de dominantd la o L N -
’ urma unei investigatii aprofundate, cd

cotd de piatd de 40%, iar atractivitatea unei . . . N -
pict dominanta nu poate fi retinutd. Cota de piatd

astfel de reguli este usor de inteles: oferd N . L
era relevantd, pozitia companiei era

companiilor un reper de monitorizat, . o
importantd, insd ansamblul probelor nu a

responsabililor de conformitate un prag de . . I .
sustinut concluzia c& firma putea actiona

alertd si autoritdtilor un punct de plecare . . . .
independent de constréngerile concurentiale.

operational. Intr-un domeniu atat de exigent . .
’ Acest rezultat nu este o anomalie; este expresia

analitic  precum economia concurente;, N . .
’ functiondrii corecte a sistemului.

tentatia de a trata un prag numeric ca substitut
pentru evaluarea completd este, dacd suntem

sinceri, perfect umand. ABORDAREA COMISIEI EUROPENE

Dar pragul nu a fost niciodatd conceput ca fiind _—
prag P Cadrul Comisiei Europene pentru evaluarea

evaluarea 1in sine. In limbajul dreptului . . .
I P dominantei, dezvoltat de-a lungul deceniilor de

concurentei, acesta reprezintd o prezumtie - . - s -
’ jurisprudentd si reflectat in orientdrile privind

relativd, care mutd sarcina probei, dar nu poate . . o .
prioritatile de aplicare, se bazeazd pe o analizd

rdspunde la intrebarea economicd < <
structuratd care depdseste cu mult cota de

fundamentald: are aceastd firmd capacitatea o < N
piatd. Este relevant nu pentru cd dreptul roman

de a se comportq, intr-o mdsurd semnificativg, . N
este formal legat de acesta, ci pentru cd

independent de concurenti, clienti si, Th ultimd - . y
reprezintd cea mai elaboratd formulare a

instantd, consumatori? Aceastd intrebare, asa . . s <
modului In care analiza economicd informeazd

cum a stabilit Curtea de Justitie in cauza United . .
evaluarea dominantei.

Brands si a rafinat in Hoffmann-La Roche,

presupune o analizd cumulativd a mai multor

factori, niciunul decisiv in mod izolat.
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COTA DE PIA'[I\: PUNCTUL DE PLECARE

Comisia trateazd cota de piatd ca un prim filtry,
nu ca pe un verdict final. O cotd de peste 50%
poate genera o prezumtie de dominant& (in
linia jurisprudentei AKZO), insd chiar si aceasta
este analizatd in context. Sunt relevante trei
dimensiuni: nivelul absolut al cotei, stabilitatea
acesteia in timp si distanta fatd de cel mai
apropiat concurent.

BARIERE LA INTRARE $1 EXPANSIUNE

n practicd, aceastd dimensiune este adesea
decisivd. O cotd ridicatd intr-o piatd cu bariere
reduse la intrare poate reflecta doar succes
competitiv temporar, nu putere de piatd
durabild. Barierele pot fi de naturd
reglementard, economicd sau strategicd. Ceea
ce conteazd nu este existenta lor abstractg, ci
capacitatea lor de aimpiedica intrarea efectivd

intr-un interval de timp rezonabil.

Este importantd distinctia 1ntre avanta;j
competitiv si barierd la intrare. Un avantaj de
cost derivat din eficientd nu devine barierd
decdat dacd este structural, durabil si dificil de
replicat.

PUTEREA DE NEGOCIERE A
CUMPARATORILOR

Al treilea pilon al cadrului de analiz& al Comisiei
examineazd dacd clientii detin capacitatea de
a constrnge comportamentul firmei, chiar siin
absenta unei concurente intense intre furnizori.
Puterea de negociere a cumpdrdtorilor se
poate manifesta In mai multe forme: prin
gradul de concentrare (de exemplu, existenta
unui  numdr redus de cumpdrdtori de
dimensiuni mari), prin nivelul de sofisticare in
negociere, prin amenintdri credibile de
schimbare a furnizorului, prin capacitatea de a
sustine intrarea unor noi competitori pe piatd
sau prin integrare verticald. Fiecare dintre
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aceste elemente reduce mdsura in care o cotd

de piatd ridicatd se traduce intr-o
independentd reald fatd de constrangerile

concurentiale.

Ceea ce este esential nu este doar existenta
acestei puteri de negociere, ci dacd ea este
credibild si eficace la nivelul intregii piete, si nu
doar in raport cu un segment restrGns de
cumpdardtori sofisticati. O firm& care poate
practica discriminarea prin pret, manifesténd
retinere in relatia cu clientii puternici, dar
exploatdnd segmente captive de consumatori,
poate detine, in

continuare, o pozitie

dominanta.

DINCOLO DE COTA DE PIA'!'i\:
INDICATORI SPECIFICI SECTORULUI

Dacd cota de piatd este un indicator incomplet
al puterii de piatd, intrebarea fireascd este: la ce
altceva ar trebui s& ne uitdm? Rdspunsul
depinde, mai mult decét se recunoaste uneori,
de caracteristicile specifice ale pietei analizate.
O abordare universald a indicatorilor de
dominantd nu este mai satisfGcdtoare decat
un prag unic aplicat indiferent de context.

In pietele de energie, indicatori precum residual
supplier index (RSI) si pivotal supplier index (PSI)
surprind un aspect pe care cota de piatd, in
sine, nu 1l poate reflecta: dacd sistemul depinde
de un anumit furnizor pentru a acoperi cererea
in perioadele de varf. O firmd cu o cotd de piatd
moderatd poate fi totusi esentiald in astfel de
momente, dobdndind o putere de piatd
tranzitorie, dar exploatabild. in telecomunicatii,
indicatori precum evolutia ARPU, ratele de
churn si gradul de acoperire a retelei reflectd
dinamica concurentiald intr-un mod pe care
cifrele agregate privind cota de piatd nu il pot
surprinde. Un operator dominant cu ARPU in
sc@dere si churn Tn crestere poate pierde din
forta sa concurentiald; in schimb, unul cu ARPU
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stabil si churn aproape nul poate avea o pozitie
mult mai solidd decdt ar sugera cota de piatd.

Platformele digitale reprezintd, probabil, cea
mai mare provocare pentru analiza traditional&
bazatd pe cota de piatd. Ratele de multi-
homing, indicatorii privind controlul asupra
datelor si costurile de blocare (lock-in) pot fi
mult mai relevante decét cotele bazate pe
volum sau venituri, care pot induce 1n eroare in
piete multisided, unde presiunea concurentiald
relevantd poate proveni din piete adiacente. in
industria farmaceuticd, gradul de acoperire
prin brevete si intervalul pdnd la intrarea
medicamentelor generice pot spune mai mult
despre puterea de piatd decdt cota vanzdrilor
curente. In sectorul serviciilor financiare,
statistica H Panzar-Rosse (care mdsoard in ce
mdsurd modificdrile costurilor inputurilor se
reflect& in venituri) oferd un test structural al
comportamentului concurential, evitdnd chiar
necesitatea definirii pietei relevante..

PERSISTENTA PROFITULUI PE TERMEN
LUNG

Un indicator transversal meritd o atentie
deosebitd: persistenta pe termen lung a
profiturilor. Ideea este, conceptual, simpld. Intr-
o piatd concurentiald, profiturile peste nivelul
competitiv atrag intrarea de noi concurenti si
sunt erodate in timp. Dacd profiturile unei firme
rdmdan Tn mod persistent peste nivelul
competitiv, acest lucru poate indica faptul cd
mecanismele concurentiale nu functioneazd
eficient — ceea ce, in esentd, defineste o pozitie
dominantd.

Abordarea empiricd presupune testarea dacd
profitabilitatea unei firme converge, in timp,
cdtre un nivel competitiv sau dacd prezintd un
tipar de persistentd asociat cu puterea de piatd
durabild.

Stabilitatea marjelor de profit, analizatd in
diferite conditii de piatd, oferd o perspectivd
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complementard. O firmd ale carei marje rdman
constante indiferent de socurile de cost,
fluctuatiile cererii sau incercdrile de intrare ale
competitorilor poate beneficia de un grad de
protectie fatd de presiunile concurentiale care
justificd o analizd mai atentd. Acesta nu este un
test decisiv, intrucat marjele stabile pot reflecta
si o eficientd superioard sau un management
performant, insd reprezintd un element relevant
care trebuie integrat in evaluarea de ansambilu.

EVALUAREA COMPORTAMENTALA:
CAND STRUCTURA ESTE AMBIGUA

Existd piete In care analiza structurald
conventionald, oricat de riguros ar fi realizatg,
conduce la rezultate ambigue. Pietele mediq,
unde convergenta rapidd estompeazd
granitele traditionale dintre produse, reprezintd
un exemplu relevant. Pietele de tip platformd, in
care crearea valorii depinde de interactiunile
dintre mai multe grupuri de utilizatori, sunt un
alt exemplu. In astfel de contexte, dovezile
comportamentale pot constitui un
complement valoros si, uneori, chiar un

substitut, pentru analiza structurald.

Leadershipul de pret, respectiv capacitatea
unei firme de a majora preturile fard a fi
subcotatd de concurenti, care aleg 1h schimb
sd o urmeze, este un indicator comportamental
clasic al puterii de piatd. Capacitatea de a
impune vanzdri legate sau pachete de produse
(tying si bundling), in situatiile in care accesul la
un produs atractiv este conditionat de achizitia
unuia mai putin dorit, fard pierderea clientilor,
sugereazd un grad de independentd
comerciald incompatibil cu existenta unor
constr@ngeri concurentiale efective. Ratele
scAzute de churn, in special atunci cdnd existd
alternative comparabile din punct de vedere
obiectiv, indicd prezenta unor costuri de
schimbare sau a unei inertii care pot consolida
o pozitie dominantd. Tn mod similar, ratele
persistent scdzute de inovare intr-o piatd in
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care firma dominantd nu resimte presiunea de
a-si Imbundtdati oferta pot semnala un nivel
insuficient de presiune concurentiald.

Niciunul dintre acesti indicatori nu este decisiv
in mod izolat. Forta aborddrii comportamentale
rezidd in triangulare: atunci cdnd mai multe
semnale comportamentale converg in aceeasi
directie si sunt coerente cu indicatorii
structurali, concluzia privind existenta unei
poziti dominante devine considerabil mai
robustd decdt ar putea rezulta din analiza unui
singur indicator, inclusiv cota de piatd

Figura 1. Evaluarea integratd a pozitie
dominante: dincolo de pragul cotei de piatd

NIVELUL 1: INDICATORII STRUCTURALI

Cota de piatd

Punct de plecare, nu concluzie

Persistenta cotelor de piatd in timp

Persistenta indicd durabiitate

Distantarelativa fatd de concurenti

Asimetria poxtiilor de piatd

NIVELUL 2: ANALIZA BARIERELOR $I
FORTELOR COMPENSATORII

Bariere la intrare/extindere

Reglementdri, economice sau strategice

Evaluarea puteriide negociere a clientilor

Forta de negociere, posibilitatea orientdrii céitre produse substituibile

Substitutia pe partea ofertei

Constrangerile concurentiale potentiale
NIVEL 3: INDICATORICOMPORTAMENTALI

$1 DEREZULTATE ALE PIETEI

' Persistenta profitului

Randamente supra-competitive in timp

' Leadership de pret

Capacitatea de stabilire a preturilor pe piatd

' Inovatie si rata de churn

Indicatori ai dinamis mului pietei
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Dominanté confirmatd
Convergenta mai multor factori: cotd ridicatd, bariere

semnificative, dovezi comportamentale

Dominanta plauzibiléa
Convergenta mai multor factori: cotd ridicatd, bariere

durabile si dovezi comportamentale

Dominantd improbabild
Cotd peste prag, dar contrabalansatd de conditiile de

intrare si dinamica pietei

Concluzie -cheie

Cota de piatd declanseazd analiza, nsd nu o determind
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CATRE O EVALUARE INTEGRATA

Cea mai riguroasd abordare a evaludrii
dominantei — si cea mai susceptibild sa reziste
unei analize in fata instantelor sau a unui
organism de control jurisdictional — este aceea
care integreazd toate cele trei niveluri de
analiz&: indicatorii structurali (incepand cu cota
de piatd, dar fard a se limita la aceasta),
barierele la intrare si fortele compensatorii,
precum si dovezile comportamentale sau
rezultatele observabile ale pietei.

Aceasta este, in esentd, abordarea pe care
Comisia Europeand a rafinat-o de-a lungul mai
multor decenii. Cadrul Consiliului Concurentei
din Romania, desi ancorat in prezumtia legald
de 40%, nu exclude adoptarea unei analize
stratificate similare. De altfel, practica sa
decizionald reflectd deja aceastd directie:
cazurile in care dominanta nu a fost retinutd, in
pofida unor cote de piatd ridicate, sunt tocmai
acelea in care autoritatea a depdsit analiza
bazatd pe cotd si a constatat absenta unor
dovezi suficiente privind barierele la intrare,
puterea de negociere a cumpdrdatorilor sau
dinamica concurentiald.

Pentru companii si consilierii  acestora,
implicatia practicd este clard. Conformarea nu
poate fi redusd la monitorizarea depdsirii unui
prag de cotd de piatd. Ea presupune o evaluare
continud a mediului concurential In ansambly,
inclusiv a durabilitdtii barierelor, a evolutiei
puterii de negociere a cumpdrdtorilor, a
dinamicii intrarii si expansiunii pe piatd si a
semnalelor comportamentale care indicd dacd
pozitia de piatd a firmei se traduce intr-o putere

economicd reald.

Din experienta noastrd, cele mai eficiente
programe de conformare sunt cele care
trateazd evaluarea dominantei ca pe un
exercitiu dinamic, multifactorial, si nu ca pe o
interpretare staticd a unui singur indicator

numeric.
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Pragul de 40% are o utilitate practica
reald. El oferd un punct de referintd, un
declansator pentru o analizd mai
aprofundatda si o bazd de certitudine
juridica pe care sistemele pur bazate pe

efecte nu o oferd intotdeauna.

insd certitudinea care derivé din
simplificare este, in ultima instantd, o
iluzie — una impotriva careia chiar
arhitectura pragului avertizeazd, prin
caracterul sau ,relativ”. Prezumtia
deschide o usd. Analiza economicd este
cea care stabileste ce se afld dincolo de

eda.
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